Orientagao  »
Tecnica  METAPUBLICA

> N°062|15de abrilde2026 .

Assunto: Implantacao da Educacao em Tempo Integral no Ambito Mu-
nicipal e Utilizacao do Fundeb.

Ementa: Educacao — Ensino — Tempo Integral - Fundeb - Programa —
Tribunal de Contas — Municipios.

| - INTRODUGCAO

A Educacao Integral em Tempo Integral vem se consolidando como uma
das principais estratégias para ampliacao das oportunidades educacionais e reducao das
desigualdades no Brasil. Tal politica publica nao se limita a ampliagao da carga horaria
escolar, mas pressupode a promog¢ao de uma formacao integral do estudante, contem-
plando dimensodes cognitivas, fisicas, emocionais, sociais e culturais, por meio de um cur-

riculo estruturado e alinhado as demandas contemporaneas.

Com a publicagao da Resolu¢cao CNE/CEB n° 7, de 1° de agosto de 2025,
foi instituido importante marco normativo nacional, estabelecendo diretrizes operacio-
nais para a implementacao da educacao em tempo integral na educacao basica. Referida
norma reforca o carater de direito dessa modalidade de ensino e impde aos sistemas de
ensino a adocao de medidas voltadas nao apenas a ampliacao da jornada escolar, mas

também a garantia de qualidade, equidade e permanéncia dos estudantes.

No ambito do controle externo, destaca-se o Comunicado SDG n°
04/2026, pelo qual o Tribunal de Contas do Estado orienta os Municipios quanto a ne-
cessidade de revisao e atualizacao dos normativos locais que regulamentam a Educacao
Integral em Tempo Integral até 1° de julho de 2026. Para aqueles entes que ainda nao pos-

suem regulamentacao especifica, impoe-se a obrigacao de elaboracao e instituicao de

»

Pdgina 1



MetaPublica Consultoria e Assessoria em Gestao Publica
Orientacao Técnica 062 | 15 de abril de 2026
Educacao em Tempo Integral e o Fundeb

normativo préprio no mesmo prazo, em consonancia com as diretrizes nacionais. A am-
pliacao do prazo, promovida pela Resolucao CNE/CEB n° 1/2026, confere maior margem
para planejamento e adequacao das redes de ensino, sem afastar a obrigatoriedade de

cumprimento da medida.

A politica de educacao em tempo integral deve ser concebida de forma
integrada, alinhada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as disposi¢coes da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394/1996), exigindo articulacao entre

planejamento pedagdgico, gestao administrativa e disponibilidade orcamentaria.

Diante desse contexto normativo e operacional, a presente orientagao
técnica tem por objetivo esclarecer as principais adequacgodes que deverao ser adotadas
pelos Municipios para a implantagao da educagao em tempo integral, com especial enfo-
que nas regras de financiamento e na correta utilizagao dos recursos do Fundeb destina-

dos a criagao de matriculas nessa modalidade.

Il - PROGRAMA ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL

A instituicao do Programa Escola em Tempo Integral, por meio da Lei Fe-
deral n° 14.640/2023, representa iniciativa relevante da Uniao para viabilizar o cumpri-
mento da Meta 6 do Plano Nacional de Educacao (Lei n°13.005/2014), que prevé a ampli-
acao da oferta de educagao em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas,

de modo a atender ao menos 25% dos estudantes da educacao basica.

O programa tem como diretriz central o fortalecimento da cooperacao fe-
derativa, mediante apoio técnico e financeiro aos entes subnacionais, visando a criacao
de novas matriculas em tempo integral. Para tanto, prevé repasses iniciais destinados a
viabilizar a implantacao dessa modalidade, considerando que os efeitos financeiros per-
manentes ocorrerao posteriormente, por meio da incorporagcao dessas matriculas ao cal-

culo de distribuigao dos recursos do Fundeb, ap6s validacao no Censo Escolar.

A jornada escolar em tempo integral, definida como aquela igual ou supe-

rior a sete horas diarias ou trinta e cinco horas semanais, ja se encontra consolidada como
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parametro para fins de financiamento educacional, inclusive no ambito do Fundeb. A pro-
posta pedagodgica associada a essa jornada pressupode a integracao de atividades educa-
cionais, culturais, esportivas e sociais, desenvolvidas tanto no espac¢o escolar quanto em

outros ambientes educativos.

Nao obstante os avan¢os normativos e programaticos, a implementacgao
da educacao em tempo integral demanda significativo esfor¢o dos entes municipais, es-
pecialmente no que se refere a adequacao de infraestrutura, formagao de profissionais,
reorganizacgao curricular e ampliacao de servicos de apoio, como alimentagao e transporte
escolar. Tais exigéncias evidenciam a nhecessidade de planejamento estruturado e de ade-

quada alocacao de recursos, sob pena de comprometer a efetividade da politica publica.

Il - DA RESOLUCAO N° 23/2026 E DA UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

A Resolugao n®23,de 17 de marco de 2026, regulamenta as diretrizes para
a destinacao de recursos do Fundeb a criagcao de matriculas em tempo integral na educa-
cao basica, conferindo concretude ao disposto no art. 212-A da Constituicao Federal. A
norma estabelece obrigacao expressa de aplicagcao minima de 4% dos recursos do Fundo,

incluidas as complementacgdes da Uniao (VAAF, VAAT e VAAR), para essa finalidade.

Tal obrigacao possui natureza vinculante, nao se tratando de faculdade
do gestor publico, mas de imposi¢cao normativa cuja inobservancia pode ensejar irregula-
ridades na execucao orcamentaria e eventual responsabilizacao perante os 6rgaos de
controle. Nesse sentido, a aplicagao dos recursos deve estar diretamente associada a cri-
acao efetiva de matriculas em tempo integral, nao sendo suficiente a mera destinacao for-

mal de valores sem correspondente ampliacao da oferta.

A implementacao da politica exige, ainda, a elaboracao do Plano de Ex-
pansao da Educacao Integral em Tempo Integral, instrumento de planejamento que de-
vera conter as metas de criacao de matriculas, as etapas e modalidades de ensino abran-
gidas e o cronograma de execugao, em consonancia com o Plano Nacional de Educacao.

O referido plano devera ser registrado em sistema a ser disponibilizado pelo Ministério
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da Educacao, no prazo estabelecido, constituindo requisito essencial para o acompanha-

mento da politica e para o0 acesso a apoio técnico e financeiro da Uniao.

No ambito da execugao orcamentaria, os Municipios deverao definir a ori-
gem dos recursos a serem utilizados, podendo estes advir do proprio Fundeb ou das com-
plementacdes da Uniao, bem como estabelecer as prioridades de aplicagao. Os recursos
poderao ser destinados tanto a despesas de custeio quanto de capital, desde que haja
vinculagao direta com a criagao ou viabilizagao de matriculas em tempo integral. Nesse
contexto, incluem-se despesas relacionadas a ampliacao da jornada escolar, contratagao
de profissionais, fornecimento de alimentagao, bem como investimentos em infraestru-

tura escolar.

A adequada prestacao de contas constitui elemento essencial da politica,
devendo os Municipios registrar, de forma detalhada, no Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacao - Siope, os valores aplicados, com a devida distingao
entre despesas de custeio e de capital. O correto preenchimento dessas informagoes é
indispensavel para assegurar a transparéncia da gestao, a regularidade dos repasses e a

conformidade com as normas do Fundeb.

Sob o aspecto pedagdgico e de gestao, a expansao das matriculas devera
observar os principios de acesso, permanéncia, equidade, qualidade e respeito a diversi-
dade, considerando as especificidades locais, tais como caracteristicas territoriais, condi-
¢oes socioeconémicas e aspectos logisticos. A politica admite adaptacao as realidades

locais, desde que garantida a efetiva ampliacao da oferta educacional.

O monitoramento sera realizado com base nos dados do Censo Escolar e
nas metas estabelecidas no PPlano Nacional de Educacao e nos planos subnacionais, o
que reforca a necessidade de registro adequado das matriculas e de consisténcia das
informagoes prestadas. Ademais, a Uniao prestara apoio técnico e financeiro, inclusive
por meio dos programas suplementares de alimentacao e transporte escolar, cabendo

aos Municipios alinhar seu planejamento para potencializar 0 acesso a tais instrumentos.
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No que se refere a execugao dos recursos vinculados ao Programa Escola
em Tempo Integral, cumpre observar os prazos e regras especificas de cada ciclo de fi-
nanciamento. Para o ciclo 2023/2024, o prazo para execucao dos recursos estende-se
até 31 de outubro de 2026, com prestacao de contas até 31 de dezembro de 2026. Ja os
recursos do ciclo 2024/2025 devem observar prazos distintos, conforme a data de re-
passe, sendo que aqueles transferidos até dezembro de 2025 devem ser executados até
30 de abril de 2026, enquanto os repassados em 2026 deverao ser utilizados até o en-

cerramento do exercicio, submetendo-se as regras proprias do Fundeb.

Por fim, ressalta-se a obrigatoriedade de revisao ou elaboragao de norma-
tivos locais até 1° de julho de 2026, em conformidade com as diretrizes nacionais, medida
indispensavel para assegurar a adequada institucionalizagao da politica de educagcao em

tempo integral no ambito municipal.

IV - CONCLUSAO

Diante do arcabougo normativo vigente, verifica-se que a implementagao
da educacao em tempo integral impde aos Municipios a adogao de um conjunto articu-
lado de providéncias de natureza normativa, administrativa, pedagdgica e orcamentaria.
Nao se trata apenas da ampliacao da jornada escolar, mas da estruturacao de uma poli-
tica publica complexa, que exige planejamento consistente, integracao entre areas e ob-

servancia rigorosa das normas de financiamento.

Nesse contexto, destaca-se, de forma central, a obrigatoriedade de apli-
cacao minima de 4% dos recursos do Fundeb na criagao de matriculas em tempo integral,
bem como a necessidade de vinculagao efetiva entre a execugao orcamentaria e a ampli-
acao real da oferta educacional. Soma-se a isso a exigéncia de elaboragcao do Plano de
Expansao, a adequada prestacao de contas no Siope, o correto registro das matriculas no
Censo Escolar e a observancia dos prazos e regras especificas dos programas federais de

fomento.

Conclui-se, portanto, que a adequada implantagcao da educacao em

tempo integral dependera da capacidade dos Municipios de estruturar suas agoes de
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forma planejada e integrada, assegurando nao apenas o cumprimento formal das exigén-
cias legais, mas, sobretudo, a efetividade da politica publica, em consonancia com as me-
tas do Plano Nacional de Educacao e com os principios da qualidade, equidade e garantia

do direito a educacao.

Ficamos a disposicao para maiores esclarecimentos.
Sao José do Rio Preto, 15 de abril de 2026.

METAPUBLICA
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA
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